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1. Introduccion.

La Direccion General de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales
(DGCFEL) es el centro directivo del Ministerio de Economia y Hacienda
responsable de las relaciones financieras entre la Administracion del Estado y las
entidades locales. Entre sus funciones se encuentra la de recopilar informacion
derivada de la actividad financiera de las entidades locales para su posterior
depuracion, andlisis y publicacion, asi como para su uso en el proceso de toma de
decisiones de la Administracion del Estado en el entorno financiero local.

Los datos de la liquidacion de los presupuestos locales son almacenados en la
Base de Datos de Presupuestos y Liquidaciones de las Entidades Locales,
mantenida por la DGCFEL. El proceso de generacion de los datos definitivos es
complejo, partiendo de una captura masiva de informacion para su posterior
depuracion y analisis, y finalizando con su publicacion en formato electrénico. Esta
operacion estadistica forma parte del Plan Estadistico Nacional y esta integrada en
el Programa de Transparencia del Gobierno.

La captura de datos ha evolucionado considerablemente desde sus inicios, en los
primeros afios 80, en los que se trabajaba con una muestra estadistica
estratificada de entidades locales, cuyos datos se recogian mediante la remision
en formato papel desde las propias corporaciones. Las exigencias derivadas de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, obligaron
a sustituir la explotacion muestral por un proceso censal, en el que se trata de
recabar informacién de la totalidad de Ayuntamientos, Diputaciones provinciales y
organos asimilados, y de sus organismos dependientes.

Tras un primer intento en el que las entidades locales se limitaban a remitir una
copia legal de la liquidacion de su presupuesto a las Delegaciones de Economia y
Hacienda, cuyos técnicos interpretaban y grababan la informacion en una base de
datos central mediante una aplicacion web de intranet, se pas6 en 2006 a la
captura de estos datos mediante la grabacion directa desde las entidades locales a
través de cuestionarios web situados en la recientemente creada Oficina Virtual de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales.
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El empefio de la DGCFEL por impulsar el uso de nuevas tecnologias, dentro del
actual entorno de Administracion Electronica —-G2G— en el que se desarrollan las
relaciones de intercambio financiero de datos entre el Ministerio de Economia y
Hacienda y la Administracion Local, ha permitido dar un paso mas en la
modernizacion del procedimiento de captura de datos, a través de la implantaciéon
del formato XBRL (eXtensible Business Reporting Language), que muestra una
clara tendencia a convertirse en el estandar generalizado para el intercambio de
informacion financiera y de negocio.

2. Normativa reguladora de la entrega de la copia de la liquidacion del
presupuesto de las entidades locales a la Administracion del Estado.

El articulo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
la obligacién de las entidades locales de remitir una copia de la liquidacion de sus
presupuestos a la Administracion del Estado antes de finalizar el mes de marzo del
ejercicio siguiente al que corresponda.

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de
Estabilidad Presupuestaria, modificada por Ley 15/2006, de 26 de mayo, establece
gue el Ministerio de Economia y Hacienda podra recabar de las entidades locales
la informacion necesaria para permitir la verificacion de la adecuacion al principio
de estabilidad presupuestaria, dentro de la que se incluyen datos propios de la
cuenta general de la entidad local.

3. Estructura de la Administracion Local.

En Espafia, la estructura de las entidades locales es muy heterogénea. Existen 51
Diputaciones Provinciales o asimilados, y mas de 8.000 Ayuntamientos
correspondientes a los municipios que, en términos poblacionales, responden a la
siguiente distribucion:

Estratos de poblacién N° de % Poblacién %
municipios
>1.000.000 hab. 2 0,02 4.734.202 10,59
De 500.001 a 1.000.000 hab. 4 0,05 2.716.952 6,08
De 100.001 a 500.000 hab. 53] 0,65 10.456.384 23,39
De 50.001 a 100.000 hab. 74 0,91 5.169.332 11,56
De 20.001 a 50.000 hab. 228] 2,81 6.786.025 15,18
De 5.001 a 20.000 hab. 895 11,03 8.692.664 19,44
<= 5.000 hab. 6.853] 84,49 6.010.673] 13,44
Total (excepto Ceuta y Melilla) 8.109]  99,98] 44.566.232] 99,68
Ciudades con estatuto de Autonomia 2 0,02 142.732 0,32
Total Nacional 8.111] 100,00 44.708.964] 100,00

Obviamente, el volumen y tratamiento de la informacion es muy diferente si se
compara el Ayuntamiento de un municipio como Madrid, de mas de 3.000.000 de
habitantes, con cualquier otro Ayuntamiento de menos de 5.000 habitantes,
aunque la base de la informacion relativa a la liquidacién del presupuesto es




Proyecto LENLOC: Transmisién de la Liguidacién del Presupuesto de las Entidades Locales a la Administracion del Estado

similar, variando el nivel de desagregacion de la misma, y se ajusta al contenido de
una Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20 de septiembre de 1989.

La informacion se consolida para todo el conjunto de la Administracion General y
de los organismos dependientes de la entidad local. Actualmente existen 1.615
organismos dependientes de los Ayuntamientos, y 160 de las Diputaciones
Provinciales.

4. Liquidacion del Presupuesto local: Captura de datos. Oficina Virtual

En el afo 2006 se crea la Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales.
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La Oficina Virtual ha sido disefiada con el objetivo de convertirse en el principal
canal de comunicaciones entre la DGCFEL y los entes locales, en todos los
aspectos relacionados con la financiacion procedente del Estado y con el
intercambio de datos presupuestarios y econémico-financieros en general.

Desde la Oficina Virtual, los usuarios autorizados de los entes locales pueden
acceder facilmente a diferentes aplicaciones telematicas, disefladas para que
permitan una comoda transmision de la informacién y, consecuentemente, una
reduccion de los plazos necesarios para que esos datos, procesados y tabulados,
puedan ser presentados a toda la sociedad, también a través de Internet. Una de
las aplicaciones de captura de datos a las que se puede acceder a través de la
Oficina Virtual es la relativa a la Liquidacion del Presupuesto de las entidades
locales. La aplicacion estd basada en las experiencias realizadas en los afios 2005
y 2006, con algunas mejoras en la gestion que la dotan de mayor flexibilidad.
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Por imperativo legal, la entidad local ha de remitir al MEH (habitualmente a la
Delegacion de Economia y Hacienda de cada provincia) una copia legal de la
liquidacion del presupuesto con la firma del Interventor local. Como consecuencia
de ello, los datos transmitidos a través de la aplicacion web no serian validos
desde el punto de vista juridico sin el envio paralelo de la copia en papel de la
liquidacion con la firma manuscrita del Interventor.

Para dar validez legal al procedimiento de la transmisién telematica de los datos, el
MEH ha publicado la ORDEN EHA/468/2007, de 22 de febrero, por la que se
establecen las condiciones generales y el procedimiento para la presentacion
telematica de la liquidacion de los presupuestos de las entidades locales y de la
informacion adicional requerida para la aplicacion efectiva del principio de
transparencia en el &mbito de la estabilidad presupuestaria.

Esta Orden tiene por objeto la regulacién de la presentacién telematica de la
liquidacion de los presupuestos y de la informacion adicional que las entidades
comprendidas en el ambito de aplicacion subjetivo del articulo 2.1 d) de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, han de
suministrar al Ministerio de Economia y Hacienda. Estan incluidas dentro de este
ambito las entidades locales, sus organismos autbnomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes que no se
financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

Mediante la aplicacion web de la Oficina Virtual, el Interventor de la entidad local
puede optar por cualquiera de las siguientes posibilidades a la hora de transmitir
los datos:

a) Transcribir manualmente los datos a los cuestionarios de la aplicacién de
captura de datos disefiada al efecto.

b) Importar los datos desde archivos con los formatos ofimaticos que se
determinen, descargables desde la propia aplicacién de captura de datos, a las
celdas de los cuestionarios respectivos.

c) Utilizar el formato normalizado de archivo, basado en el estandar internacional
XBRL (eXtensible Business Reporting Language) para simplificar la
automatizacion del intercambio de informacion financiera, disponible para su
descarga en la propia aplicacion.

Es importante destacar que, por primera vez en Espafia, una disposicion
legal regula la utilizacion del estandar XBRL en el intercambio de datos
financieros entre Administraciones Publicas.

El responsable local que tenga atribuida la funcion de contabilidad recibira de la
DGCFEL los datos necesarios para su autenticacion, que permitiran el acceso a la
aplicacion telematica de captura de datos de la liquidacion del presupuesto.
Mediante esta autenticacion, basada en la generacién de un usuario y de una
contrasefia secretos, el Interventor o funcionario asimilado podra, a su vez,
autorizar a otros funcionarios de la entidad Local para que puedan introducir datos
en la aplicacion.
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La firma electréonica de los datos transmitidos por el Interventor o funcionario
asimilado de la entidad Local eximen de la obligacion de remitir una copia legal en
papel de la liquidacion del presupuesto. ElI documento de instancia XBRL también
puede ser firmado electronicamente mediante el porta-firmas de la aplicacién web.
Para llevar a cabo el procedimiento telematico con firma electronica, deberan
observarse los siguientes aspectos:

a) El firmante de los datos ha de ser siempre el Interventor o funcionario asimilado
de la entidad local, sin que pueda delegar su firma.

b) El Interventor o funcionario asimilado deberd disponer de un certificado
electrénico de usuario Clase 2CA, expedido por la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda, de un certificado de DNI electrénico, expedido
por la Direccion General de la Policia, o cualquier otro certificado admitido por el
Ministerio de Economia y Hacienda, que figure en la relacion de los tipos de
certificados electronicos reconocidos, asi como de los prestadores de servicios de
certificacion que los expiden, publicada en el Portal de Internet del MEH.

5. Datos financieros de las entidades locales. Conflictos entre formatos.

Uno de los grandes problemas a la hora de transmitir la informacién financiera
local es el derivado del tedioso proceso de grabacion de datos a través de los
cuestionarios de la aplicacion web, especialmente cuando se trata de entidades
locales de mayor dimensién, obligadas a una mayor desagregacion de sus
epigrafes presupuestarios. Este problema se ha salvado en parte permitiendo la
importacion de datos procedentes de hojas de calculo MS-Excel, con una
estructura similar a la del cuestionario web, lo que evita las pérdidas de conexion a
Internet cuando la sesion abierta es excesivamente larga, debido al gran volumen
de datos a introducir.

La dificultad mas frecuente, a la hora de trabajar en el intercambio de datos
financieros con las entidades locales, es la inexistencia de un sistema informatico-
contable comun desde el que se pueda generar una salida a una estructura de
datos determinada. Sin embargo, se ha querido mejorar el procedimiento de
transmision de datos mediante la implantacién de un modelo comun de archivo,
que pueda ser utlizado por todas las entidades locales, y que sea lo
suficientemente flexible como para adecuar los sistemas informatico-contables de
las entidades locales a una salida directa desde sus bases de datos a ese modelo
de archivo, asi como un procesamiento automatico de toda la informacion
resultante.

Por otra parte, la informacion relativa a la liquidacion del presupuesto de las
entidades locales no sélo se remite a la Administracion del Estado, sino que
también es demandada por los Organos de Control Financiero Externo (Tribunal
de Cuentas Nacional, Camaras de Cuentas Regionales), por las Comunidades
Auténomas, Diputaciones Provinciales, etc. Esto significa que las entidades locales
estan obligadas por diversas disposiciones normativas a enviar los mismos o muy
parecidos datos a distintos organismos, utilizando los formatos propuestos por
cada uno de ellos, con el consiguiente coste de gestidn para las propias entidades
locales, que han de generar diferentes archivos con estructuras diferentes, o bien
cumplimentar distintos cuestionarios en papel.
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Este inconveniente puede ser eliminado al utilizar una estructura comun de datos
en un documento de instancia XBRL, que pueda ser generado de una sola vez, de
modo automatico, a partir de los sistemas de contabilidad de las entidades locales,
y transmitido electronicamente a todos los centros demandantes. Es obvio que la
grabacion de un numero tan elevado de datos, o incluso su traslado a las
aplicaciones a través de hojas de célculo Excel (opcién ofrecida en la grabacion de
datos de la liquidacion presupuestaria), supondria una carga de trabajo
considerable para las entidades locales, por lo que desde la DGCFEL se inici6 la
busqueda de una solucion que permitiese a los sistemas informaticos locales
generar una salida automéatica de datos que evitase la grabacion manual.

El inconveniente causado por la heterogeneidad de los sistemas informatico-
contables locales sélo puede ser salvado mediante el uso de herramientas
basadas en un estandar susceptible de ser aprovechado no soélo por las
Administraciones, sino por un amplio espectro de usuarios potenciales.
Definitivamente, la DGCFEL ha optado por XBRL como la mejor solucién de futuro
para un eficiente intercambio de datos econdémico-financieros, en el que participa
un numero tan elevado de entes. Ademas, XBRL permite que todos los actores
implicados se beneficien de su implantacion, desde las propias administraciones
hasta los oOrganos de control externo, pasando por Universidades, entidades
financieras, analistas y cualquier otro agente econdmico-social interesado.

6. Modelo basado en XBRL. Razones para la adopcion del modelo.
Experiencia piloto.

El modelo elegido, basado en el estandar XBRL, permite sistematizar el
intercambio de datos econdmico-financieros con las entidades locales, asi como
mejorar la calidad de los mismos, simplificando enormemente su tratamiento. Este
modelo de trabajo evitara a los responsables locales transcribir manualmente los
datos a la aplicacion, permitiendo un volcado automatico de la informacion a un
soporte coman.

Algunas de las ventajas que pueden deducirse de esta mejora, son las siguientes:

- El desarrollo de este proyecto servira para mejorar la transparencia informativa
tanto desde el punto de vista de los ciudadanos, que podran conocer en un
plazo menor la ejecucion del presupuesto de su entidad, como de cualquier
otro agente social que pueda ser usuario potencial de estos datos.

- Se prevé agilizar los procesos de obtencion, depuracion y consolidacién de
datos financieros locales, con dos objetivos basicos: reducir los plazos de
publicacion de los datos en Internet, y trasladar a la Intervencion General de la
Administracién del Estado una informacion de mayor calidad para cumplir con
los compromisos del Estado espafiol en materia de Contabilidad Nacional de
las Administraciones Publicas.

- Esta experiencia servirq para afianzar la implantacion de la Administracion
Electrénica en un entorno G2G de intercambio de informacion entre dos
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subsectores de las Administraciones Publicas, la Administracion del Estado y la
Administracion Local.

Es evidente que la implantacion de una nueva metodologia que facilite este
intercambio de datos, va a tener siempre un coste para cada uno de los entes que
desee implicarse, aunque a la vista de los beneficios que XBRL esta generando en
diferentes &mbitos econdmicos, este coste va a ser inmediatamente amortizado.

La importancia otorgada al estandar XBRL ha quedado patente a través de la
mocion del Senado, aprobada en la sesion plenaria de 20 junio de 2006, por la que
se solicita al Gobierno su implicacion en el liderazgo, estandarizacion y
homogeneizacion de la implantacion de XBRL. El Senado considera especialmente
importante la adopcién de un estandar abierto que puede ser utilizado por mas de
8.000 ayuntamientos, 17 comunidades auténomas, 50 gobiernos provinciales,
varios ministerios, y otros organismos con competencias en el sistema financiero
espaiiol.

Para acometer toda esta mejora enfocada a la modernizacién y simplificacién
administrativa, la DGCFEL firm6 en noviembre de 2006 un Convenio de
colaboracién con las siguientes instituciones:

- Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO), sociedad
estatal integramente perteneciente a Red.es, Entidad Publica Empresarial
adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a través de la Secretaria
de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion.

- XBRL Espafia, asociacion cuyo objetivo principal es la implantacion, adopcién y
desarrollo nacional e internacional del lenguaje XBRL en interés de la
unificacion de estandares aplicables a la presentacion de informacion
financiera y empresarial.

- Caja Espania, entidad financiera de implantacién nacional.

- Ayuntamiento de Cacabelos. Se trata de un Ayuntamiento de un municipio con
una poblacion algo superior a los 5.000 habitantes, que se ha ofrecido como
primera entidad local sobre la que se lleve a cabo la experiencia de uso del
estandar XBRL en la remision de datos de la liquidacién del presupuesto.

Para la DGCFEL el proyecto derivado del Convenio va a suponer un avance
decisivo en el intercambio de datos entre la Administracion del Estado y la
Administraciéon Local, dotando al procedimiento de captura de datos de la
liquidacion presupuestaria de mayor calidad en la informacion, y logrando una
importante reduccion en los plazos de disposicion de la misma.

Por otra parte, la ORDEN EHA/468/2007, derivada del Convenio, no sélo incorpora
el formato XBRL como novedad en la transmisién de datos, sino que va mas alla,
hasta la creacion de un verdadero procedimiento telematico con validez legal, que
evite la manipulacion de toneladas de papel generadas por el actual procedimiento
de remision de copia legal de la liquidacion presupuestaria, desde las entidades
locales a las Delegaciones de Economia y Hacienda.

El Convenio contempla la realizacion de las siguientes Actuaciones:
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- Disefio de una primera version de taxonomia XBRL de intercambio de datos
financieros de las entidades locales, en los términos técnicos definidos por la
DGCFEL, con el asesoramiento y colaboracion de la asociacion XBRL Espafia.

- Desarrollo de una prueba piloto consistente en la creacion de la estructura de
un documento de instancia basado en la citada taxonomia XBRL, que facilite la
rendicion de datos derivados de la liquidacion de los presupuestos de las
entidades locales al Ministerio de Economia y Hacienda, representado por la
DGCFEL, a través de Internet, mediante su firma electronica por parte del
Interventor o funcionario asimilado de las entidades locales.

- Promocién del modelo de archivo derivado de la prueba piloto, para su uso de
forma generalizada por todas las entidades locales que lo deseen, en la
rendicion de la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2006 y posteriores.

En el Convenio, la DGCFEL se compromete a:

- Aportar las directrices generales de actuacion, fruto de su experiencia en las
relaciones de intercambio de datos financieros con las entidades locales, y de
su responsabilidad legal en el proceso, reflejada en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Promover, en su caso, las disposiciones normativas que puedan derivarse del
proyecto.

- Gestionar el disefio y edicién de folletos explicativos del proyecto para su
reparto a las entidades locales.

En el proyecto también se ha contado con la colaboracién de una compafiia
informatica, IECISA, contratada por el Ayuntamiento de Cacabelos, que ha
trabajado en perfecta coordinacion con la DGCFEL, y que ha colaborado
intensamente en el desarrollo de dos conversores:

- Conversor XBRL-XML DGCFEL: Se trata de una aplicacion que permite
transformar los datos del documento instancia XBRL a un formato XML para su
traslado automatico a las bases de datos corporativas de la DGCFEL .

- Conversor XML DGCFEL-XBRL: En este caso, el proceso es inverso, y la
aplicacion permite transformar los datos desde XML (formato utilizado por la
DGCFEL en la captura automatizada de datos de aquellas entidades locales
que no utilicen XBRL) a XBRL para su posterior publicacion en Internet en este
mismo formato.

7. Taxonomia LENLOC.

En el afio 2006 se crea en XBRL Espafia el Subgrupo de Taxonomia LENLOC,
dependiente del Grupo de Taxonomias, que es presidido por la DGCFEL, y se
trabaja en el disefio de la taxonomia para el cumplimiento del Convenio citado.
Actualmente ya existe una primera version de la taxonomia LENLOC, para la
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entrega de datos de la liquidacion del presupuesto de las EE.LL., publicada en la
Oficina Virtual de la DGCFEL.

Todas las nuevas medidas para la implantacion de la solucion XBRL en el ambito
financiero local han sido promocionadas mediante la organizacion de la Jornada
“Simplificacion y seguridad en la transmisién de datos financieros locales a la
Administracion del Estado” en 24 ciudades de todas las Comunidades Autbnomas,
excepto Navarra, con la colaboracion de las Delegaciones de Economia y
Hacienda, de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-RCM (Departamento
CERES), y de la Asociacion XBRL Espafia. Se calcula que se logré reunir a unos
4.000 representantes locales.

Actualmente existen dos Diputaciones Provinciales, A Corufia y Palencia, que han
mostrado su interés por el sistema de entrega de datos basado en la taxonomia
LENLOC, para ayudar a los Ayuntamientos de sus provincias a rendir los datos de
la liguidacién de sus presupuestos a adaptarse al mismo.
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de Reformas El estandar XBRL va a permitir a la Direccidn General de Coordinacidn Financiera con las Entidades Locales
(DGCFEL) mejorar la transparencia en la rendicién de los datos presupuestarios del Sector Piblico Local. Por ello,

la DGCFEL ofrece a todas las entidades locales la posibilidad de rendir sus datos presupuestarios en formato XBRL
l ESTRATEGIA DE LISBOA de acuerdo con la taxonomia LENLOC definida por la propia DGCFEL y que esta disponible para su descarga en el
enlace que aparece a continuacion de este texto.

A partir del 15 de Marzo de 2007 se pondrd a disposicién de las entidades locales una aplicacién que permite la

AP0 remision de informes XBRL correspondientes a la liquidacion de los presupuestos de las entidades locales en una
cARA experiencia pienera a nivel nacional que va a facilitar este proceso a todas |las entidades locales.
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8 ORDEN EHA/468/2007, de 22 de febrero, por la que se establecen las condiciones generales y el
procedimiento para la presentacion telematica de |a liguidacion de los presupuestos de las Entidades
Locales y de la informacién adicional requerida para la aplicacién efectiva del principio de transparencia en
el ambito de la estabilidad presupuestaria.
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http://www.meh.es/Portal/Administracion+Electronica/LENLOC.htm

Asimismo, diferentes compafias privadas desarrolladoras de software para la
gestion financiera de las corporaciones locales han solicitado apoyo a la DGCFEL
para poder implementar una solucion XBRL, basada en LENLOC, en los sistemas
contables de sus entidades locales clientes. En este sentido, el caso mas
significativo es el de la compafiia AYTOS, que cuenta entre sus clientes con 3.200
Ayuntamientos. Actualmente, con el apoyo de la DGCFEL, AYTOS ha desarrollado
un médulo complementario a la aplicacién contable instalada en los sistemas de
sus clientes, que permite extraer de forma automatica los datos procedentes de la
base de datos contable a un documento XBRL adaptado a la estructura de la
taxonomia LENLOC. La medida no va a suponer un coste adicional para estos
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Ayuntamientos, pues el hecho de estar apoyada en una disposicion normativa
supone su consideracion entre las acciones contempladas en el contrato de
mantenimiento.

Este hecho demuestra que va a ser el mercado de desarrolladores de software el
gue realmente se encargue de la implantacion de la solucion XBRL entre las
entidades locales, basandose en el trabajo preliminar llevado a cabo
principalmente por la DGCFEL y XBRL Espaiia.

8. Beneficios derivados del uso de XBRL por las entidades locales.

Entre las principales ventajas del uso de la taxonomia XBRL LENLOC, destacan:

- Permite obtener informacion de la liquidacion del presupuesto de las entidades
locales con rapidez, confianza y consistencia via Internet.

- XBRL hara que se mejore la transparencia de los procesos de relevancia
economica y presupuestaria, asi como la rendicién y control de las cuentas de
las corporaciones locales.

- Reduccién de costes administrativos:

0 No se necesitar4 procesar los informes en diferentes formatos para los
diferentes organismos. La informacion financiera sera automaticamente
extraida desde la base de datos contable de la entidad local a un
documento XBRL de acuerdo con la taxonomia LENLOC, para su posterior
firma electronica y transmision via Internet.

o Reduce los costes de analisis, permitiendo que los sistemas puedan
comparar valores y conceptos de un modo automatizado.

o0 Bajo impacto ante cambios normativos al tener una alta capacidad de
transformacion.

El éxito de esta innovacién va a suponer no sélo modernizar la captura de datos
financieros de las entidades locales, sino también sentar las bases para una
significativa reduccién de papel en las transacciones interadministrativas, ya que el
gran volumen de papel que las entidades locales remiten cada afio a las
Delegaciones de Economia y Hacienda estd causando importantes costes de
almacenamiento. Ademas, y lo que es aun mas importante, con la eliminacion
paulatina del papel se espera lograr una sensible reduccion de costes
medioambientales.

9. XBRL en la publicacion de informes.

Se espera que sea a partir de marzo de 2008 cuando se generalice el uso de la
taxonomia LENLOC entre las entidades locales. Para promocionar la utilizacion del
estandar, se van a publicar en la Oficina Virtual, en formato XBRL, todos los datos
procedentes de la liquidacion del presupuesto de las entidades locales. Para ello,
los informes que lleguen directamente en ese formato se publicaran directamente,
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mientras que los que se incorporen a través de la aplicacion web seran trasladados
a XBRL utilizando el conversor citado anteriormente.

De este modo, todas las instituciones que requieran este tipo de informacion,
podran hacer uso de la misma una vez que adapten sus sistemas a su tratamiento
automatizado. Para facilitar estos procesos, se va a utilizar una herramienta de
validacion-visualizacion que ha sido disefiada por una compafiia externa,
EDICOM, con el asesoramiento de la DGCFEL.

10. Evolucioén futura: Convergencia de taxonomias LENLOC y Sector Publico.
Ventajas.

En el afio 2005 se creé en XBRL Espafia el Subgrupo de Taxonomia del Sector
Publico, presidido por la IGAE, y se iniciaron los trabajos para el disefio de una
taxonomia para la rendicién de la Cuenta General de las EE.LL. a los érganos de
control externo. La DGCFEL participa en las reuniones del Subgrupo. Los trabajos
se encuentran en estado avanzado.

La propuesta de la DGCFEL para alcanzar una soluciébn que satisfaga las
expectativas tanto de los demandantes de informacién econémico-financiera local,
como de las propias entidades locales, es la construccion de una Unica taxonomia
para la rendicion de la Cuenta General de las Entidades Locales, que incluya una
estructura de la liquidacion del presupuesto que responda a las necesidades de
DGCFEL e IGAE (SG Andlisis y Cuentas EconOmicas del Sector Publico). Esta
taxonomia, ya en estado muy avanzado, sera denominada CONTALOC.

El obstaculo de la adaptacion a una disposicion normativa, en este caso una Orden
que adapte la estructura presupuestaria de las entidades locales a las realidad
local actual, va a ser eliminado mediante la publicacion de una nueva Orden que
se adapte a todas las necesidades. Actualmente la DGCFEL trabaja en la
redaccion del primer borrador de la misma, en coordinacion con la IGAE, la
Direccion General de Presupuestos y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

Se prevé que la nueva Orden de estructura presupuestaria de las EE.LL. pueda
estar publicada en el primer trimestre de 2008, por lo que habria un margen
temporal suficiente para finalizar el disefio de la nueva taxonomia, y proceder a su
aprobacion e implantaciébn para su uso en la entrega de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2009, y en la rendicion de la cuenta general de 2009.

Ventajas de la soluciébn propuesta. Acciones necesarias para su
implantacion:

- Las entidades locales que se adaptaran a este modelo generarian, a partir de
sus sistemas informatico-contables, y de forma automatica, un solo documento-
archivo, en dos fases, una dirigida a la liquidacién del presupuesto (fecha limite
31 de marzo del afio t+1) y su remision a las instituciones demandantes, y otra
a la rendicién de la cuenta general a los érganos de control externo (fecha
limite 31 de octubre del afio t+1), y su posible remisidbn a otros organismos
demandantes.
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Los contactos mantenidos por la DGCFEL con importantes compafias del
sector informético pueden resultar muy practicos a la hora de implantar el
modelo en los sistemas informaticos locales. De hecho, en las Jornadas
organizadas en marzo de 2007 ya se puso en contacto a algunas de estas
empresas, que actuaban como representantes de XBRL Espafia, con los
representantes locales. El interés de estas compafiias por entrar en el proyecto
es grande, sobre todo desde el punto de vista econémico, dada la experiencia
ya reflejada con la compafiia AYTOS.

La promocién de la nueva taxonomia podria realizarse desde el mismo instante
en que se dispusiera de una primera version, permitiendo su descarga desde
las web de todos los centros implicados. La participacidon activa de los érganos
de control externo podria ser determinante de cara a una rapida implantacion.

Todas las instituciones demandantes de la informacion economico-financiera
de las entidades locales deberian adaptar sus sistemas para permitir procesar
los datos procedentes de los soportes XBRL.

Toda la informacion resultante podria ser publicada en el propio formato XBRL
para uso de analistas econdémicos y otros usuarios que la requieran.
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