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1. Introduccion

Hace dos afos tuve el honor de participar, en el TECNIMAP celebrado en Salamanca,
en una mesa redonda con un titulo similar a la actual. Dado que las actividades del
INE no han cambiado esencialmente en este periodo, esta presentacion tratara de los
mismos proyectos, mostrando su situacion actual pero, para hacerla comprensible,
repitiendo algunas de las descripciones entonces utilizadas.

2. Proyectos relacionados con las Clasificaciones
estadisticas

Una de las maneras en las que el INE colabora de una manera mas decidida en la
coordinacion de los ficheros mantenidos por las Administraciones Publicas es por
medio de la gestion y difusion de clasificaciones. Para ello tiene un programa de
elaboracion y mantenimiento de sistemas integrados de clasificaciones estadisticas. En
este ambito cabe sefalar tres novedades. En primer lugar la aprobacion de la
Clasificacion Nacional de Educacion 2000 (CNED-2000) por medio del Real Decreto
269/2000, de 25 de febrero de 2000. La segunda es la implantacion de la décima
revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-10). La tercera, mas
que una novedad es un proyecto que se implantara en los proximos meses. Se trata
de un sistema de apoyo a la utilizacion de las clasificaciones estadisticas, que
actualmente esta en fase de pruebas dentro de la Intranet del INE, como paso previo
a su puesta a disposicion de todos los usuarios a través del web www.ine.es

2.1 La CNED-2000

El sistema estadistico nacional no disponia de una clasificacion normalizada que
garantizase el tratamiento uniforme de la educacion. La CNED-2000 viene a cubrir
esta laguna.

La oportunidad de la CNED-2000 viene dada por:
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. La aprobacion de la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion
(CINE-97) en la 29 Reunion de la Conferencia General de la UNESCO celebrada
en Paris del 7 al 11 de octubre de 1997.

. La consolidacion en nuestro pais del nuevo plan educativo, en el que destaca la
implantacion de las ensefianzas derivadas de la Ley de Ordenamiento General
del Sistema Educativo (LOGSE) y la existencia de un nuevo Programa Nacional
de Formacion Profesional 1998-2002, acordado en el Consejo de Ministros de
13 de marzo de 1998.

. La transferencia de la educacion, en su casi totalidad, a las Comunidades
Autonomas.

. Los Censos de Poblacion y Viviendas del 2001

La CNED-2000 se ha desarrollado para permitir que la informacion que se recoja de
acuerdo con ella sea comparable con la que se obtiene en otros paises, y esta
adaptada a nuestro sistema educativo, permitiendo también la comparaciéon entre los
datos recogidos en las distintas autonomias.

2.2 CIE-10

El segundo logro es el paso a la utilizacion de la Décima Revision de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades en la Estadistica de defunciones por causa de muerte.
La primera estadistica que se publicara usando esta nueva clasificacion sera la
Estadisticas de Causa de Muerte correspondiente al afio 1999. Dado que en la
actualidad todas las comunidades auténomas tienen firmado un convenio de
colaboracion con el INE para la elaboracion de las estadisticas del Movimiento Natural
de la Poblacion y de Defunciones segun causa de muerte, se hace imprescindible
disponer de instrumentos de armonizacién para garantizar la homogeneidad de la
codificacion de las causas de muerte, antes segun la CIE-9 y en la actualidad segun la
CIE-10. Por este motivo se ha elaborado por el INE un Manual de causas de Defuncion
CIE-10, y se han impartido cursos al personal responsable de la codificacion a través
de la Escuela de Estadistica de las Administraciones Publicas con la colaboracion del
Ministerio de Sanidad.

También se esta trabajando en la mejora del sistema de codificacion automatica de
causas de muerte, de forma que se puedan ofrecer las de todas las que se recogen en
el boletin estadistico, es decir, la inmediata, la intermedia, la inicial y los otros
procesos. La disponibilidad de estas causas codificadas, junto con la causa basica que
se ofrece en la actualidad, permitira la realizacion de investigaciones mucho mas
completas del fenébmeno de la mortalidad.

2.3 Sistema de apoyo a la utilizacion de las clasificaciones estadisticas

EL INE preparo la aplicacion informatica denominada GESCLA, que permite consultar
las principales clasificaciones estadisticas y las relaciones existentes entre ellas.
GESCLA se ha distribuido en forma de CD ROM. Sin embargo, se ha detectado la
necesidad de ofrecer mas ayuda, y una ayuda mas interactiva, a los usuarios de las
clasificaciones. Por este motivo se esta desarrollando un sistema de apoyo a la
utilizacion de las clasificaciones estadisticas que se podra utilizar en la web del INE.

Este sistema facilitara la codificacion, en las diferentes clasificaciones gestionadas por
el INE, de literales, tanto de forma automatica como manual, seleccionando en este
caso el usuario las palabras principales y alternativas para realizar la busqueda.
También permitirda navegar por las clasificaciones de manera secuencial o siguiendo su
estructura.
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3. El proyecto de coordinacion de los padrones municipales

En el TECNIMAP de Salamanca se presenté el proyecto de coordinacion de los
padrones municipales. Para que aquellos que no tengan conocimiento de este
proyecto puedan hacerse una idea del mismo, y apreciar el estado actual de situacion,
me veo obligado a repetir algunos de los parrafos utilizados entonces:

El INE tiene una larga tradicién de colaboraciéon con los ayuntamientos
en relaciéon con los Padrones Municipales. Quinquenalmente se
realizaban Renovaciones Padronales, siguiendo instrucciones técnicas
dictadas por el INE. Sin embargo, una mayoria de los Padrones
Municipales permanecian sin actualizar, y no estaba garantizada, mas
bien al contrario, la coordinacion entre los distintos Padrones.

La modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local (Ley 4/1996, de
10 de enero), y su posterior desarrollo Reglamentario (Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento
de Poblacion y Demarcacion Territorial de las entidades Locales),
resultado de intensos trabajos preparatorios y acuerdos entre la FEMP,
el MAP y el INE, van a cambiar el panorama.

Se ha establecido la informatizacion de todos los Padrones Municipales,
actuando subsidiariamente, cuando sea necesario, las Diputaciones
Provinciales. El INE se encargara de la coordinacion de los distintos
padrones municipales, y de éstos con el Padron de los espafioles
residentes en el extranjero, que se mantendra en colaboracion con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, que esta realizando un gran esfuerzo
en la informatizacion de los Consulados.

Una red, formada por los Consejos de Empadronamiento Provinciales y
el Nacional, proporcionan la infraestructura organizativa para resolver
los conflictos que se pudiesen producir.

La funcion de coordinacion que el INE asumira se puede resumir en las
siguientes tareas:

. Controlar que los ayuntamientos eliminan las inscripciones
duplicadas, tanto las detectadas a nivel intramunicipal, como las
intermunicipales, y las existentes con el Padrén de esparioles
residentes en el extranjero;

. comprobar que las altas por variacion residencial llevan
aparejada la baja en el municipio de procedencia;

. contrastar la informacién recibida de los Registros Civiles, con las
altas por nacimiento y bajas por defuncion que realicen los
ayuntamientos;

. comprobar que los acuerdos del Consejo de Empadronamiento y
las sentencias judiciales han sido recogidas por los padrones
afectados;
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. comprobar que las modificaciones territoriales que se produzcan
en el municipio se incorporan a la informacion de los habitantes;

. detectar e informar a los ayuntamientos de los errores e
inconsistencias que existan en los datos de los habitantes;

. proporcionar a los ayuntamientos aquella informacién que el INE
ha podido obtener de otras fuentes y que permita mejorar la
calidad de la informacién registrada en los padrones: por
ejemplo, DNIs, etc.

El punto de partida del proyecto lo forman los ficheros procedentes de la
Renovacion Padronal de 1996, habiéndose definido unos ficheros de
intercambio para que ayuntamientos e INE se comuniquen las
modificaciones de los Padrones.

Beneficios del sistema:

. Se dispondra de un Registro de Poblacién, descentralizado en su
gestion, pero coordinado e integrado.

. Se tendra cada residente en Espafia asignado a un unico
domicilio.

. Se podra utilizar esta informacién para la explotacion estadistica
"al dia", y ofrecer los domicilios actualizados a las distintas
administraciones para aquellas funciones para las que la Ley lo
autorice.

. Un subproducto del proyecto, los callejeros, tendran una gran
utilidad para empresas de servicio y las administraciones. Estos
callejeros, que siguen el formato definido en SISTER-INDALO,
estaran permanentemente actualizados, seran utilizados por el
INE en la gestion del Padréon y del Censo Electoral, y coincidiran
con los de los Ayuntamientos. Las Administraciones y empresas
que utilicen estos callejeros, podran generar informaciéon
estadistica a nivel de pequefias areas geograficas, compatible
con la informacién demografica que proporcionara el padroén.
Esto ofrecera a los gestores de los servicios publicos una
informacién enormemente valiosa.

En Salamanca se hizo una enumeraciéon de los problemas por los que habia
atravesado el proyecto, problemas que se auguraba se podrian solventar tras un largo
e intenso periodo de trabajo para todos los actores implicados. La profecia se esta
cumpliendo. El proyecto, si bien ha sufrido alguna modificacion, motivada por la
necesidad de resolver algun problema, o para adaptarse a la evolucion de las nuevas
tecnologias, esta avanzando segun lo previsto y se encuentra en estos momentos
enfrentado a su momento mas critico.

Los hitos alcanzados por el proyecto son:

= Aprobacion de las cifras municipales a 1 de enero de 1998 en marzo de 1999.
. Puesta en marcha del procedimiento de intercambio mensual de informacion
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entre INE y ayuntamientos en octubre de 2000.

En diciembre de 2000 se publicaran las cifras oficiales a 1 de enero de 1999, y se esta
en condiciones de publicar inmediatamente las cifras a 1 de enero de 2000
(posiblemente durante el primer trimestre de 2001). Las cifras para el 1 de enero de
2001 se publicaran a lo largo del propio afio 2001 y, a partir del 2002, se publicaran
las cifras durante el primer semestre de cada afio, de forma que puedan ser utilizadas
por los ayuntamientos en la elaboracién de los presupuestos del afio siguiente.

A lo largo del afio 2001 se intensificaran las tareas de depuraciéon de los datos
padronales. Para ello se contrastaran los DNIs con los facilitados por el Ministerio del
Interior, de forma que se asegure que los DNIs disponibles en los registros padronales
son correctos y corresponden al resto de datos de la persona. También se depuraran
los nombres y apellidos contra los respectivos diccionarios que estan en elaboracion y
se cuidara que las direcciones sean conformes con la base de datos territorial del
Padrén/Censo Electoral (ambos sistemas comparten la base de datos de referencias
territoriales). Estas depuraciones, junto con la utilizacion de algoritmos mas
sofisticados, permitirdn mejorar la deteccién de duplicados.

Los Censos de Edificios y Locales y de Poblaciéon y Vivienda son un hito fundamental
para la marcha del proyecto de implantacién del Padron Continuo, representando una
novedad histérica en nuestro pais. Los Censos serviran para contrastar y mejorar los
padrones, y al mismo tiempo, la informaciéon padronal permitira mejorar la
informacioén censal y reducir la carga para los ciudadanos.

Un primer resultado positivo del proyecto de coordinacion de los padrones se ha
obtenido ya durante el afio 2000, en el que estaba previsto realizar, durante dos
meses a partir de mayo, el recorrido del todo el territorio nacional para la elaboracion
del Censo de Edificios y Locales. Este Censo tiene como objetivo determinar el nimero
y distribucién geografica de los edificios, asi como de sus huecos (viviendas o locales)
permitiendo asi la formaciéon de predirectorios de edificios y viviendas que mejoraran
la cobertura de los Censos de Poblacion y Vivienda del 2001.

Tras analizar una prueba piloto realizada en octubre de 1999, y el progreso de los
trabajos informaticos de cruce de las bases de datos padronales y catastrales, se
decidio suprimir el recorrido del Censo de Edificios y Locales, produciendo estos por
medio de un trabajo de explotacion de ficheros administrativos, lo que ha significado
un considerable ahorro para la Administracion.

En estos momentos se esta finalizando el ajuste de la programacion que permitira
optimizar el cruce. Los datos resultantes del mismo se utilizaran para preimprimir los
cuadernos de recorrido de los Censos de Poblacion y Vivienda. De esta forma se
ahorrara trabajo a los agentes censales, que se deberan limitar a dar las altas y bajas
que detecten sobre el terreno y a afnadir las caracteristicas de los edificios, sirviendo,
ademas, la operacion de campo como un verdadero contraste de los datos obtenidos
por medio del cruce de los datos padronales y catastrales.

IDA-Padron

La normativa que regula la gestién de los padrones municipales y su coordinacion por
el Instituto Nacional de Estadistica ya prevé que el intercambio de datos se realice por
medios telematicos. En una primera fase de concepcién del proyecto se planificé que
este intercambio se realizase utilizando mensajes EDIFACT sobre X.400. Sin embargo,
el imparable progreso de Internet ha hecho que esta planificacion inicial haya quedado
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totalmente superada y que cualquier método de intercambio de datos y de acceso a la
informacion se deba basar en Internet. El INE ha acometido este reto, y aprovechando
la experiencia adquirida con el proyecto EDI-Padrén y, con los mismos socios
tecnologicos, ha preparado un nuevo sistema, denominado IDA-Padrén, que
actualmente esta en fase de pruebas, tanto internas en el propio INE como con algun
ayuntamiento piloto. Durante los meses de octubre y noviembre se realizarad una
masiva formacién del personal implicado. Esta prevista la puesta en produccion del
sistema a comienzos del afio 2001.

IDA-Padrén ofrecerd tres tipos de servicios:
1. Informaciéon normativa y procedimental

Se recogeran las disposiciones legales, los acuerdos y recomendaciones
del Consejo de Empadronamiento, las instrucciones técnicas y los
manuales de uso de las herramientas asociadas al sistema;

2. Sistema de consulta de padrones

Cada ayuntamiento podra acceder a los datos padronales
correspondientes a su municipio que forman la base de datos padronal
del INE. También se podran consultar las referencias territoriales.

Asimismo, el ayuntamiento podra consultar el estado de la tramitacion
por el INE de los ficheros padronales remitidos.

3. Intercambio de ficheros entre INE y ayuntamientos

Los formatos de los ficheros de intercambio estan definidos en la
Resoluciéon de 1 de abril de 1997 por la que se dictan normas técnicas a
los ayuntamientos sobre la gestién y revision del padrén municipal. Se
plantean tres formas de intercambio de fichero entre los ayuntamientos
y el INE:

a. Carga de cintas o diskettes entregados por los ayuntamientos en
las delegaciones provinciales del INE. Se procede a extraer su
contenido, validando y registrando su contenido en el RAES
(Registro de Actividad de Entrada Salida);

b. IDA-web, enviando al servidor web del INE a través de la red IP.
El web registra la entrada de los ficheros en el RAES. Un
programa demonio valida la informacioén recibida y registra su
resultado en el RAES;

c. T-INE. Se depositan los ficheros de intercambio padronales en un
directorio accesible al programa T-INE, software de la estacion
cliente del ayuntamiento o diputacién. Este software los recoge,
los valida y los envia a través de la red IP al programa servidor
Telco++ en formato de correo electronico de Internet. Telco++
los recoge y registra en el RAES.

T _INE sera distribuido gratuitamente por el INE a todos los ayuntamientos y
diputaciones que lo soliciten.

El sistema se ha disefiado de una manera modular, pretendiendo permitir que desde
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un primer momento se puedan incorporar al mismo la mayoria de ayuntamientos y
diputaciones, pues los requisitos técnicos que se exigen estan al alcance de
cualquiera. La seguridad también se ha cuidado especialmente. La aplicacion T-INE
esta personalizada para cada ayuntamiento, requiéndose para su instalacion claves de
instalacion que son facilitadas por el INE.

Mediante T-INE cada ayuntamiento dispone de su propio RAES, lo que aumenta la
seguridad en cuanto al no repudio ni en origen ni destino. Mediante IDA-web el RAES
esta en el servidor del INE, pudiendo consultarse por los ayuntamientos.

IDA-web es un servidor seguro, disponiendo de certificado X.509 v3 para conexiones
SSL3. Mediante T-INE la informacién también viaja encriptada.

Para la consulta de padrones o del RAES, y para el envio de ficheros es necesario
disponer del usuario y contraserfa facilitados por el INE.

Delegacion INE

Weh de la instiburidn

Ayuntamiento v
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INSEITUTO NACIONAL NF FSTANDISTICA
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@ Rectificaciones de poblacion

Censo de 1991 (1-mayo)
Rectificacion 1992 (1-enero)
Rectificacion 1993 (1 enero)
Rectificacion 1994 (1 enero)
Rectificacion 1995 (1 enero)
Renovacion 1996 (1 mayo)

38.425.679
39.136.985
39.790.955
40.230.340
40.460.055
39.669.394

Proyecciones
al enero

38.965.150
39.050.600
39.121.448
39.177.377
39.241.933



INSEITUTO NACIONAL NF FSTANDISTICA

DIZ

Coordinacion de los padrones
municipales

* Registro de poblacion descentralizado en la
gestion pero coordinado

« Saber cuantas personas viven en Espana
» Explotacion estadistica

 Domicilios actualizados

o Callgeros



NF FETANISTICA
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Instituto Nacional de Estadistica
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i Lasposibilidades TDA_Padron
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g MACIONAL NF FSTANISTICA

Ayuntamiento

Remesas con programa
facilitador T_INE

AutOmata de
recepciony
transmision
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